AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.78/2000
privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.426/2001

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata cu modificiri si
completiri prin Legea nr.426/2001, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.216 din 31.08.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.78/2000 privind regimul deseurilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.426/2001, cu modificdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, aceastd interventie normativa
este determinatd de necesitatea transpunerii integrale a Directivei
2006/12/CE privind deseurile si a Directivei Parlamentului european
nr.2001/42/EC privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, actualul demers
normativ cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate reglementarilor europene in domeniul protectiei
mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei, in segmentul legislativ -
Gestionarea deseurilor.

La nivelul dreptului comunitar derivat a fost adoptatd la 5
aprilie 2006, Directiva nr.2006/12/CE a Parlamentului §i a
Consiliului privitoare la gestionarea deseurilor, directivd ce abroga



prevederile vechiului cadru general reprezentat prin Directiva
nr.75/442/CEE, instituind un cadru comunitar unitar in acest domeniu.

Directiva cadru nr.75/442/CEE in domeniul gestionarii
deseurilor a fost transpusa in legislatia interna, in cadrul procesului de
armonizare legislativa, potrivit angajamentelor asumate de Romania in
cadrul negocierilor aferente Cap.22 - Protectia Mediului
Inconjuritor, fiind preluati ca atare in contextul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.78/2000 privind regimul deseurilor, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.426/2001.

Astfel cum semnaleazd si initiatorii, modificdrile survenite in
plan juridic comunitar, in domeniul deseurilor, impune armonizarea
actualei legislatii nationale cu noile prevederi comunitare de drept
derivat, avand drept finalitate delimitarea clard a obligatiilor si
atributiilor tuturor factorilor implicati in procesul de gestionare a
deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase, contribuind astfel la o
implementare corectd a acquis-ului comunitar In aceasta problematica.

Au fost transpuse in proiect noile definitii referitoare la
problematica abordatd, incurajarea actiunilor de prevenire si
minimizare a cantitdtilor de deseuri generate, in special prin
promovarea unor tehnologii moderne , dar si minimizarea produselor ce
pot fi reciclate §i reutilizate, cu luarea in considerare a oportunitdtilor
de piatd existente sau potentiale pentru deseurile valorificabil,
instituirea obligativitatii de raportare de cdtre partea romdnd cdtre
Comisia Europeand, periodic - pe o duratd de 3 ani - a informatiilor ce
privesc implementarea acestor dispozitii comunitare continute in
Directiva nr.2006/12/CE, sub forma unor rapoarte sectoriale, efc.

Totodata, semnalam ca, atat in cadrul Capitolului 22- Protectia
Mediului inconjuritor, cit si in cuprinsul Tratatului de aderare al
Romainiei la UE (Anexa VII — Masuri tranzitorii privind Romdnia,
punctul 9 — B Managementul degeurilor), ratificat de tara noastrd prin
Legea nr. 157/2005, Romania a obtinut unele perioade de tranzitie, strict
cu privire la aplicarea Directivei sectoriale cu nr.94/62/CE privind
ambalajele §i deseurile de ambalagje : o perioada de tranzitie de 3 ani,
pana in anul 2010 privind recuperarea si reciclarea deseurilor provenind
din ambalaje; iar pentru Directiva nr.99/31/CE privind depozitarea
deseurilor: o perioada de tranzitie de 10 ani, pana in anul 2017.

Prin prisma acestor noi exigente ce impuneau initial imbunatétirea
cadrului juridic asigurat de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.78/2000, modificatd si completatd prin Legea nr.426/2001, data fiind
amploarea interventiei normative de modificare si completare a acestei
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reglementdri nationale, iIn mod corect si coerent cu elementele de noutate
prezentate in directiva nou adoptatd, initiatorul a procedat la promovarea
unui demers normativ, extrem de amplu.

In raport de aceste considerente, din analiza comparativi a
proiectului rezulta ca initiatorii au reusit o transpunere in cadrul legislatiei
nationale de profil a principalelor dispozitii comunitare continute in
Directiva nr.2006/12/CE, asigurindu-se astfel compatibilitatea
normelor interne cu prevederile acestui act juridic european.

Preluarea normelor comunitare in cadrul demersului normativ de
imbundtdtire a cadrului juridic asigurat de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.78/2000 privind regimul deseurilor, aprobati cu
modificdri s1 completdri prin Legea nr.426/2001, s-a realizat de-o
manierd corectd si coerentd, creandu-se astfel, premisele unei
implementari eficace a normelor armonizate, in acord cu noile
exigente ale Uniunii Europene.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La titlu, sintagma ,,aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.426/2001” trebuie eliminatd, intrucit aceastd mentiune este
cuprinsd in partea introductiva a art.1.

2. La Artl, 1n textul introductiv, este necesard inserarea
sintagmei ,,cu modificarile ulterioare”, dupa sintagma ,Legea
nr.426/2001”, intrucat actul normativ vizat a suferit modificari ulterior
aprobarii prin Legea nr.426/2001.

Potrivit art.57 din Legea nr.24/2000, republicata, dispozitiile de
modificare trebuie redactate dupa urmatorul model:

... Articolul ... se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

,... Alineatul ... al articolului ... se modificad si va avea
urmadtorul cuprins ...”

... La articolul ..., litera ... se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

De asemenea, dispozitiile de completare trebuie redactate dupa
urmatorul model:

... Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urmatorul cuprins:”

... Dupd alineatul ... al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. ..., cu urmatorul cuprins:”.

La pct.2, in textul propus pentru art.2, este necesara eliminarea
cifrei ,,(1)”, scrisd dupa expresia ,,Art.2”, intrucat acest articol este
structurat intr-un singur alineat.



La pct.3, in textul propus pentru art.3 alin.(2), pentru claritatea
normei, in locul cuvantului ,,Comisia” trebuie folositd sintagma
,,Comisia Europeand”, iar sintagma ,,furnizarea de informatii”, din
ultimul rand, trebuie Inlocuitd cu formularea ,,furnizarea de informatii
cu privire la”.

La pct.8, in textul propus pentru art.8' alin.(3), din considerente
gramaticale, substantivul ,,Hotarare” trebuie scris cu initiald mica.

La pect9, in textul propus pentru art.8” alin.(1), in locul
sintagmelor ,,Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor
(PRGD)”, ,,Agentiile Regionale pentru Protectia Mediului” (ARPM)
si ,,Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (ANPM)” trebuie
folosite sintagmele ,,Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor,
denumitd in continuare PRGD”, ,,Agentiile Regionale pentru Protectia
Mediului, denumite in continuare ARPM” si, respectiv, ,,Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului denumitd in continuare ANPM”.

Aceeasi observatie este valabila si pentru textul propus la pet.10.

La pct.10, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea partii dispozitive astfel:

,,10. Dupa articolul 8° se introduc doud noi articole, art.8’
si 8" cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, la alin.(4), expresia ,,alin.1” trebuie redatd sub forma
,,alin.(1)”, iar in textul propus pentru lit.b), expresia ,,impuse in art.5”
trebuie inlocuita prin expresia ,,prevazute la art.5”.

La alin.(5), expresia ,,mentionate la alin.4”, nespecificd limbajului
juridic trebuie inlocuitd prin expresia ,,prevazute la alin.(4)”.

Propunem comasarea pct.12 si 13 intr-un singur punct, pct.12 cu
urmaitoarea redactare:

,,12. Articolele 12 si 13 se abroga.”

Pe cale de consecintd, punctul 13 se elimind si punctele
subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator.

La pct.14, in textul propus pentru art.13' alin.(2), sugeram
inlocuirea termenului ,,dacd” cu expresia ,,in situatia in care”, iar In
teza a doua, inlocuirea sintagmei ,,identificarea savarsitorului”,
nespecificd limbajului juridic cu sintagma consacratd juridic
,,identificarea faptuitorului”.

La pct.17, propunem reformularea dispozitiei astfel:

,,18. Articolele14® - 147, precum si art.14’ si 14" se abroga.”.

La pct.19, in textul propus pentru art.19 alin.(1) lit. a), sintagma
,,in Anexa nr. 2A sau nr.2B” trebuie inlocuita prin sintagma ,,in anexa



nr.Il A sau nr.II B”, intrucat anexele din actul normativ de baza sunt
marcate prin cifre romane.

La lit.b), sugeram revederea sintagmei ,producitorilor de
deseuri”, din finalul randului 2, in sensul inlocuirii acesteia prin
,,detindtorilor/producdtorilor de deseuri”, intrucit alin.(1) al art.19
vizeazd §i detindtorii de deseuri. Aceastd observatie este valabila in
mod corespunzator si pentru celelalte situatii similare.

La lit.d), recomandam eliminarea din text a cuvantului
,,hecesare”, ca inutil in context si, redarea formulei finale ,,inchiderea
amplasamentelor si incheierea activitdtilor” sub forma ,,incheierea
activitatilor si inchiderea amplasamentelor”, aceasta fiind ordinea
fireascd de derulare a activitatilor vizate.

La alin.(2), pentru rigoarea normei, sugeram inlocuirea
sintagmei de debut ,Producatorii de produse” cu formula
,,Producdtorii de produse si cei care efectueaza activitati.

La lit.b), recomandam inlocuirea sintagmei ,,activitatilor existente”
din finalul textului cu sintagma adecvata ,,activitatile desfasurate”.

La lit.f), propunem Imbunététirea redactionald a textului prin
inserarea formulei din finalul acestuia ,,subprodusele rezultate din
procesele tehnologice”, dupa expresia de debut ,,sa valorifice”.

La pet.25, dispozitia de abrogare trebuie redactata astfel:

,25. La articolul 27, litera c¢) se abroga.”

La pct.27, in textul propus pentru art.29, pentru o redactare
corectd, recomanddm inlocuirea expresiei ,,aprobate de Guvern”, prin
,,aprobate prin hotédrare a Guvernului”.

La pct.29, in textul propus pentru art.31, intrucit Legea
nr.6/1991 a suferit, ulterior adoptdrii, interventii legislative de
modificare, este necesard inserarea dupa numadrul acesteia a expresiei
,,cu modificarile ulterioare”.

La pct.31, in textul propus pentru alin.(1) al art.38, pentru
concizia normei, recomandim finlocuirea formulei de debut ,,In
conformitate cu prevederile prezentei ordonante, cea mai inaltd
autoritate cu competente”, cu sintagma ,,Autoritatea competenta”.

La pct.32, in textul propus pentru art.39 lit.f), sintagma ,,in
anexa II A sau II B” trebuie inlocuitd prin sintagma ,,in anexa nr.II A
sau nr.II B”, pentru corectitudinea redactarii.

La pct.34, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
propunem reformularea normei de abrogare astfel:

,,34. La articolul 41 alineatul (1), litera d) si alineatul (2) se abroga.”



La pct.37, in textul propus pentru art.49, in partea introductiva,
recomanddm ca sintagma ,,obligatii si atributii:” sd fie inlocuitd prin
,»atributii:”, Intrucat este evident ca astfel de atributii sunt si obligatorii.

Referitor la pct.39 si 40, pentru unitate in redactarea actelor
normative care instituie contraventii, propunem comasarea acestora
intr-un singur punct, pct.39, cu urmatoarea redactare:

,»,39. Articolul 51 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

Art.51.- (1) Urmatoarele fapte constituie contraventie si se
sanctioneazd dupd cum urmeaza:

A. Cu amenda de la 200 lei la 2000 lei pentru persoane
fizice si de la 10.000 la 20.000 lei pentru persoane juridice, pentru

a) abandonarea deseurilor urbane si a ambalajelor pe spatiile verzi,
caile de comunicatie, in locuri publice sau in alte locuri nepermise;

b) nerespectarea prevederilor planurilor de gestionare a deseurilor;

c) nerespectarea sarcinilor stabilite de autoritdtile competente
privind conditiile de producere, colectare, reutilizare, reciclare, tratare,
transport si eliminare a deseurilor;

d) necontractarea cu unitati specializate a colectarii, reutilizarii,
reciclarii, transportului si elimindrii deseurilor, in situatia in care
aceste activitati nu se pot executa prin mijloace proprii;

¢) neexecutarea la termenele stabilite a lucrdrilor, dotérilor si
masurilor destinate reducerii cantitédtii de deseuri produse, colectérii si
colectarii selective, transportului, valorificarii si eliminarii deseurilor;

f) realizarea de lucrdri si desfasurarea de activitati care au ca
obiect deseurile, fard aprobarile legale;

g) producerea de deseuri prin formarea unor stocuri de materii
prime, materiale auxiliare, produse, subproduse si ambalaje, care
depasesc necesitatile de productie, de consum si de desfacere;

h) transportul si eliminarea deseurilor fara asigurarea masurilor
de protectie a sdnatatii populatiei si a mediului;

i) omiterea prezentdrii publice a proiectelor de investitii pentru
eliminarea finala a deseurilor;

j) acceptarea la depozitare a deseurilor urbane si periculoase fara
a fi supuse unor operatiuni de tratare;

k) nerespectarea prevederilor acordului si/sau autorizatiei de mediu
pentru instalatiile si tehnologiile de eliminare finala a deseurilor;

1) neanuntarea autoritdtii judetene pentru protectia mediului si a
comisiei de apdrare impotriva dezastrelor despre producerea unor
accidente la instalatiile de eliminare finala a deseurilor;



m) refuzul furnizérii datelor necesare elaborarii planurilor
privind gestionarea deseurilor, conform prevederilor legale;

n) lipsa unei evidente stricte a producerii, transportului,
valorificarii si eliminarii deseurilor.

B. Cu amenda de la 3000 lei la 15.000 lei pentru
neindeplinirea atributiilor si responsabilitatilor ce revin consilierilor
locali, consilierilor judetenei, primarilor, viceprimarilor, primarului
general al municipiului Bucuresti, primarilor si viceprimarilor
subdiviziunilor administrativ teritoriale, presedintilor consiliilor
judetene, conform art.49 si 49",

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor
prevazute la alin.(1) se face de comisari $i persoane imputernicite din
cadrul Garzii Nationale de Mediu, precum si din cadrul autoritétilor
administratiei publice locale, conform atributiilor stabilite prin lege.

(3) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul amenzii
prevdzute in actul normativ, agentul constatator facand mentiune
despre aceastd posibilitate In procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei.”

Pe cale de consecintd, pct.40 se elimind, iar pct.41 - 46 se vor
renumerota in mod corespunzator;

La pct.41, este necesara reformularea textului astfel:

»41. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art.52. - Dispozitiile art.51 referitoare la contraventii se
completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile ulterioare.”

Pentru precizia normei privind instituirea contraventiilor este
necesar ca in cuprinsul fiecarei fapte incadratd drept contraventie sa se
indice expres articolul din ordonanta de urgentd a cdrui incélcare
urmeaza sa fie sanctionatd, astfel incat faptele exprimate la pct.1 si 2
ale art.51 alin.(1) sd-si gaseasca corespondentul intr-o interdictie din
corpul proiectului.

La pct.42, in textul propus pentru art.53 alin.(3) norma trebuie
revazutd in privinta constatdrii infractiunilor, aceasta atributie
revenind si autoritatilor de mediu si celor locale.

La pct.43, consideram cd in textul propus pentru art.54, ar fi
necesar sd se fixeze un termen pand la care Guvernul va adopta
respectivele hotarari.



3. Referitor la anexe, semnaldm urmitoarele:

Pentru concizie, pct.44 - 47 trebuie comasate intr-un singur
punct, pct.44, pentru care propunem urmatoarea redactare:

»44. Anexele nr.l A, I B, I A si II B se modifica si se
inlocuiesc cu anexele nr.1 - 4 la prezenta ordonant3.”

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a pct.45-47 trebuie eliminat.

Anexele nr.I - IV propunem sé fie marcate in partea dreapti sus prin
expresiile: ,,Anexa nr.1”, ,,Anexa nr.2”, ,,Anexa nr.3” si ,,Anexa nr.4”.

La anexa nr.1 abrevierea ,,H.G.” trebuie redati in extenso, iar la
anexele nr.II si I1I, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuita prin expresia ,,si
altele asemenea”.

Totodatd, semnaldm ca sensul termenului ,,reciclare” de la lit.1),
din anexa nr.I pare neclar. Sugeram redefinirea acestuia, astfel:

,»reciclare — operatiune de reprelucrare a deseurilor printr-un
proces tehnologic, In scopul valorificarii acestora prin reutilizare in
procesul de productie din care au rezultat sau in alte scopuri.

La anexa nr.IIl, sugeram sa se renunte la nota explicativd din
debutul acesteia, intrucit este evident cd aceasta cuprinde operatii de
eliminare, iar art.3 alin.(2) la care se face trimitere are cu totul alt obiect.

4. ArtIl si IV din proiect, pentru rigoare normativa, trebuie
eliminate, situatie in care Art.IIl, devine ,,Art.II”.

S. Referitor la Art.V din proiect, propunem ca textul acestuia, in
aplicarea prevederilor art.43 din Legea nr.24/2000, republicatd, sa fie
plasat ca ultim punct al Art. I in urméatoarea redactare:

,»--- Dupa articolul 58 se introduce urmétoarea mentiune:

«Prezenta ordonantd transpune 1in legislatia nationala
Directiva Parlamentului si a Consiliului nr.2006/12/CE privind
deseurile, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene
(JOCE) nr.LL 114/9 din 27 aprilie 2006. »”
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